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WOJEWODA LUBELSKI

PN-11.4131.307.2017 Lublin, dnia 17 sierpnia 2017 r.

Rozstrzygniecie nadzorcze
stwierdzajgce niewaznosé uchwaly Nr XXXIV/193/17 Rady Gminy Strzyzewice
z dnia 18 lipca 2017 r. w sprawie wyrazenia zgody na wydzierzawienie na czas
nieoznaczony w drodze bezprzetargowej nieruchomosci nr ewid. 363/8
potozonej w miejscowosci Piotrowice, gm. Strzyzewice, w czesci obejmujacej
§ 1 uchwaly w zakresie stéw: ,,na rzecz Firmy Dys s.c. Teresa Dys, Tomasz
Dys, Grzegorz Dys z siedzibg w Metowie 155”.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446, ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XXXIV/193/17 Rady Gminy Strzyzewice z dnia 18 lipca 2017 r.
w sprawie wyrazenia zgody na wydzierzawienie na czas nieoznaczony w drodze
bezprzetargowej nieruchomosci nr ewid. 363/8 potozonej w miejscowosci
Piotrowice, gm. Strzyzewice, w czesci obejmujgcej § 1 uchwaty w zakresie stow:
,na rzecz Firmy Dy$ s.c. Teresa Dys, Tomasz Dys, Grzegorz Dy$ z siedzibg
w Metowie 155”.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXIV/193/17 zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 25 lipca
2017 r.

Przedmiotowg uchwatg Rada Gminy Strzyzewice wyrazita zgode na oddanie
w dzierzawe na czas nieoznaczony w drodze bezprzetargowej na rzecz firmy Dy$
s.c. Teresa Dys, Tomasz Dys, Grzegorz Dys z siedzibg w Metowie155,
nieruchomosci zabudowanej obiektami oczyszczalni sSciekow w Piotrowicach
stanowigcej wiasnos¢ Gminy Strzyzewice potozonej miejscowosci Piotrowice:
dziatka nr ewid. 368/3 o powierzchni 0,6487 ha, dla ktorej prawo witasnosci
uwidocznione jest w ksiedze wieczystej nr LU11/00211330/2 (§ 1 uchwaty).

W podstawie prawnej uchwaty powotane zostaty m.in. przepisy art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. a ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21



sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r. poz.2147, ze
zm.).

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzgdzie gminnym do
wytgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
majgtkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwyktego zarzgdu, dotyczgcych
zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania
lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony,
o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana
réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony
zawierajg kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢; do
czasu okreslenia zasad wéjt moze dokonywac tych czynnosci wytgcznie za zgodg
rady gminy.

Z analizy ww. przepisu wynika, iz nabywanie, zbywanie i obcigzanie
nieruchomosci gminy oraz ich wydzierzawianie lub wynajmowanie na czas
oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony nastepuje wedtug zasad
okreslonych przez rade. W sytuacji braku ww. zasad konieczna jest kazdorazowa
zgoda rady na czynnosci wymienione w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy.

Zgodnie zas z art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
zawarcie umow uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz
3 lata lub na czas nieoznaczony nastepuje w drodze przetargu. Wojewoda albo
odpowiednia rada lub sejmik mogg wyrazi¢ zgode na odstgpienie od obowigzku
przetargowego trybu zawarcia tych umow.

Przytoczony przepis ustawowy ustanawia zatem zasade zawierania,
wymienionych w nim umow, w drodze przetargu. Odstepstwem od tej zasady jest
regulacja zawarta w zdaniu drugim tego przepisu. Unormowanie to bowiem
upowaznia rade do wyrazenia zgody w drodze uchwaty na odstgpienie od
obowigzku przetargowego przy zawarciu tychze umow.

Sformutowanie przepisu art. 37 wust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami jednoznacznie wskazuje, ze uchwata organu stanowigcego
o zwolnieniu z obowigzku przeprowadzenia przetargu moze dotyczy¢ jedynie
konkretnych przypadkoéw. Kazdorazowe wiec odstgpienie od przetargu wymaga
zgody rady wyrazonej w uchwale, a przedmiotem tej zgody musi byc¢
zidentyfikowana nieruchomo$¢ (por. Ustawa o gospodarce nieruchomosciami,
Komentarz, pod redakcjg G. Bienka, Wydawnictwo Prawnicze Lexis Nexis,
Warszawa 2005 r., str. 219; a takze wyrok WSA w Gliwicach z dnia 29 listopada
2006 r., sygn. akt Il SA/GI 770/06).

W § 1 uchwaty Nr XXXIV/193/17 Rada Gminy wyrazita zgode na zawarcie
umowy dzierzawy wymienionych w tym przepisie nieruchomo$ci na rzecz firmy Dy$
s.c. Teresa Dys, Tomasz Dys, Grzegorz Dys z siedzibg w Metowie 155.

W ocenie organu nadzoru, zapis § 1 przedmiotowej uchwaty w zakresie,
w jakim wskazuje podmiot, z ktdrym moze zosta¢ zawarta umowa dzierzawy, zostat
podjety z naruszeniem przywotanego wyzej art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

W swietle przywotanych wyzej regulacji nalezy wskazac, iz rola rady gminy
ograniczona jest do wyrazenia zgody na zawarcie umowy dzierzawy na czas
nieoznaczony oraz na wyrazenie zgody na odstgpienie od obowigzku
przetargowego trybu zawarcia umowy dzierzawy. Obowigzujgce przepisy prawa nie



przyznajg organowi stanowigcemu gminy kompetencji w zakresie wskazywania
w uchwale podmiotu, z ktérym zostanie zawarta umowa dzierzawy.

Nalezy podkreslic, ze uprawnienia organu stanowigcego w zakresie
gospodarowania nieruchomosciami majg charakter wyjagtku od zasady wynikajgce;
zart. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory stanowi,
ze gospodarowanie mieniem komunalnym nalezy do zadan wojta.

Analogiczne postanowienia zawiera rowniez ustawa o0 gospodarce
nieruchomosciami. Zgodnie z art. 11 ust. 1 ww. ustawy, z zastrzezeniem wyjgtkow
wynikajgcych z przepisow tej ustawy oraz odrebnych ustaw, organami
reprezentujgcymi jednostki samorzgdu terytorialnego sg ich organy wykonawcze.

W konsekwencji ustawodawca przyznat organowi wykonawczemu gminy
kompetencje do gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci (art. 25b ww.
ustawy).

Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze wykazane wyzej uchybienie, polegajgce na
przyjeciu regulacji z przekroczeniem kompetencji przystugujgcych radzie gminy
stanowi istotne naruszenie prawa.

W wyroku Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu dnia 6
listopada 2007r., sygn. akt Il SA/Wr 405/07, NZS 2008/2/38, Sad trafnie wywiddt,
ze ,0 ile rada gminy ma podejmowac uchwaty o wyrazeniu zgody na czynnoSc¢
wojta, to do takiej tresci powinna sie taka uchwata ograniczac”. Stanowisko to
pozostaje aktualne takze na gruncie przepisdw ustawy o samorzgdzie powiatowym.

Reasumujgc, w ocenie organu nadzoru, tres¢ uchwaty o wyrazeniu zgody na
dzierzawe nieruchomosci powinna ograniczac sie jedynie do wyrazenia zgody na
dokonanie przez organ wykonawczy gminy wskazanej czynnosci wymienionej w art.
19 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzgdzie gminnym. Organ stanowigcy gminy -
wyrazajgc zgode na wymienione w tym przepisie czynnosci obrotu
nieruchomosciami - powinien w przedmiotowej uchwale dokona¢ wytgcznie
zindywidualizowania nieruchomosci, ktorej zgoda dotyczy, np. poprzez oznaczenie
tej nieruchomosci wedtug ewidencji gruntow lub wedtug ksiegi wieczystej bgdz
podanie jej powierzchni i potozenia. Takze w przypadku kompetencji przyznanej
w art. 37 ust. 4 organowi stanowigcemu gminy, rola Rady ogranicza sie do
wyrazenia zgody na odstgpienie od przetargowego trybu zawarcia umowy
dzierzawy na okres przekraczajgcy 3 lata albo na czas nieoznaczony. Powyzsze
przepisy, statuujgce wyjgtek od zasady gospodarowania mieniem komunalnym
przez wojta, podlegajg Scistej wyktadni.

Rada gminy nie moze podejmowaé czynnosci, ktére nalezg do sfery
wykonawczej, czyli pozostajg w kompetencjach organu wykonawczego, gdyz
wprowadza to chaos organizacyjny i burzy podziat kompetencyjny zagwarantowany
konstytucyjnie (art. 169 Konstytucji RP). Nie moze wiec rozstrzyga¢ w drodze
uchwat wszystkich spraw waznych z punktu widzenia gospodarki gminy i to bez
wzgledu na motywy takich dziatan (por. wyrok NSA z dnia 25 pazdziernika 1999 r.,
sygn. akt | SA/Ka 1628/99, LEX nr 40852 oraz wyrok Wojewddzkiego Sagdu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 31 stycznia 2008 r., sygn. akt Il SA/Wr
554/07, OwSS 2008/3/69).

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXXIV/193/17, we
wskazanym zakresie, jest uzasadnione.



Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim
posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

w z. WOJEWODY LUBELSKIEGO

Robert Gmitruczuk
WICEWOJEWODA
/podpisano elektronicznie/

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Strzyzewice,
2) Przewodniczgcy Rady Gminy Strzyzewice.
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